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Si

La reciente visita de Bush a Euro-
pa indica un cambio fundamen-
tal en la campafia propagandisti-
ca del Gobierno estadounidense.
El objetivo es convencer a Euro-
pa de que la “guerra contra el
terrorismo” ha tenido éxito. Mien-
tras que los politicos europeos es-
tan en su mayoria dispuestos a
escuchar el capitulo mas reciente
del cuento de Bush sobre el terro-
rismo, los mercados financieros
permanecen tan escépticos como
siempre respecto de las nuevas po-
liticas del Gobierno estadouni-
dense. En todo el mundo, los
agentes economicos consideran
infructuosa la lucha contra la fi-
nanciacion del terrorismo y se re-
sienten ante la confusién que pro-
vocan las normas impuestas para
dicha lucha.

Tomemos el caso de las listas
de personas y empresas que finan-
cian el terrorismo. Hay al menos
12 disponibles: la lista de la
OFAC (Oficina de Control de Ac-
tivos Extranjeros), un organismo
dependiente del Tesoro estadouni-
dense; la lista de la ONU; la lista
de la Union Europea; la de Reino
Unido, elaborada por el Banco
de Inglaterra; etcétera. Para empe-
zar, no son idénticas. La decision
de incluir o excluir a individuos o
empresas descansa en distintas au-
toridades. Este poder discrecional
también es aplicable a la retirada
de entidades de la lista.

Al Barakat, por ejemplo, una
institucién financiera somali que
prestaba servicio a miles de emi-
grantes africanos en todo el mun-
do, fue incluida en la lista del Te-
soro estadounidense en noviem-
bre de 2001y retirada hace poco
por falta de pruebas. Pero sigue
apareciendo en varias listas con-
tra el terrorismo. Por ello, a menu-
do las instituciones financieras no
saben qué lista seguir. “;Qué se
supone que debemos hacer?”, pre-
gunta un banquero europeo,
“ilanzar una moneda?”. Irénica-
mente, mientras que en los cen-
tros bancarios establecidos, como
Suiza, los bancos estan plenamen-
te equipados para realizar sus pro-
pios controles y examenes, los
bancos del mundo musulméan, co-
mo los de Libano, se ven obliga-
dos a adivinar.

Las instituciones financieras
estan también cansadas de gastar
dinero en actualizar su sistema
electronico de conformidad y de
volver a formar al personal de
acuerdo con la modificacién mas
reciente de Ia Ley Patridtica, pro-
mulgada en noviembre de 2001.
Entre otras cosas, la legislacion
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mucho sobre la llamativa habili-
dad que tienen quienes instigan
y ejecutan el terrorismo interna-
cional para aprovecharse de nues-
tras vulnerabilidades objetivas y
quiza también de las situaciona-
les. De las fallas en los sistemas
de defensa y seguridad que les
permite detectar blancos propi-
cios, al igual que de las coyuntu-
ras sociopoliticas acaso percibi-

Hechos y ficciones

antiterrorista estadounidense exi-
ge que los bancos estadouniden-
ses y los extranjeros registrados
en Estados Unidos informen a las
autoridades monetarias de cual-
quier transaccién sospechosa en
dolares que se produzca en cual-
quier lugar del mundo. El no ha-
cerlo se considera delito. Pero no
se ha establecido un mecanismo
de cumplimiento aceptado en to-
do el mundo, y a los bancos de los
paises en vias de desarrollo no se
les ha ofrecido ayuda técnica y
econdOmica para actualizar su sis-
tema de control. No sorprende
que la Ley Patritica no haya sido
bien recibida por la comunidad
bancaria internacional, que se ha
apresurado a aconsejar a sus clien-
tes que dejen de invertir en dola-
res. Muchos economistas han rela-
cionado la fuerte depreciacion del
dolar, que empezd a finales de
2001, y la correspondiente apre-
ciacion del euro, con esta legisla-
cion. Tienen razoén: la Ley Patrid-
tica ha provocado una retirada
masiva de negocios legales de la
zona délar. Por tltimo, los exper-
tos en blanqueo de dinero con-
cuerdan en que la Ley Patriética,
lejos de reducir esta actividad, ha
cambiado su epicentro mundial a
Europa, con todas las consecuen-
cias negativas que esto representa
para el Viejo Continente.

El escepticismo de los merca-
dos financieros se reduce a la res-
puesta a una pregunta sencilla:
¢han servido estas normativas
contra la financiacién del terroris-
mo para disminuir esa financia-
cién? Los hechos parecen apoyar
una respuesta rotunda: ni mucho
menos. De acuerdo con Naciones
Unidas, en todo el mundo sélo se
han bloqueado hasta la fecha 75
millones de ddlares dedicados al
terrorismo islamista, el 75% en
Occidente. El grueso del dinero se
confiscd en los meses siguientes a
los atentados del 11-S; en 2003 y
2004 no se congel6 practicamente
nada. Mas atin, ni las personas ni
las empresas incluidas en la lista
de financiacién del terrorismo
han sido llevadas ante la justicia;
nadie ha sido arrastrado ante un
tribunal y considerado culpable.
(Por qué? Porque las autoridades
estadounidenses no han consegui-

¢ OQué nos dice
el 11-M sobre
Al Qaeda?

das como favorables para explo-
tar en beneficio propio los efec-
tos de un gran atentado. Los su-
cesos de hace ahora un afio nos
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do reunir pruebas suficientes. Su
préctica ha consistido en afiadir
gente a la lista del Tesoro estado-
unidense y de Naciones Unidas
basandose en sospechas, sin prue-
bas y pendiente de investigacion.
Esta medida “preventiva” ha he-
cho que algunos paises, como
Francia, no incluyan nombres en
la lista de Naciones Unidas, sino
que lleven a cabo su propia investi-
gacion, en pleno respeto a las li-
bertades humanas. Otros paises,
como Suecia, se han visto obliga-
dos a suspender ¢l cumplimiento
de las listas de Estados Unidos y
fa ONU cuando se han enfrenta-
do a los financieros del terroris-
mo en un tribunal nacional, co-
mo ocurri6 con dos somalies im-
plicados en la causa de Al Ba-
rakat. El resultado ha sido que
Estados Unidos ha acabado por
monopolizar la lista de Naciones
Unidas.

Por ultimo, la renuencia esta-
dounidense a entregar a los orga-
nismos investigadores de la ONU
y del sector financiero informa-
ci6n confidencial sobre financia-
cién de terrorismo ha permitido
incluso que empresas que supues-
tamente financian Al Qaeda liqui-
den sus activos sin dejar rastro.
Esto ocurri6 con Al Tawqa, un
banco fantasma registrado en
Nassau, Bahamas, con sucursales
en Suiza y Liechtenstein. Entre
sus accionistas figuran dos herma-
nas de Osama Bin Laden. Pero la
lista completa de accionistas nun-
ca se ha hecho piiblica, ni tampo-
co se ha compartido con los Go-
biernos de Suiza, Liechtenstein
—donde Al Tawqa fue investiga-
do durante afios—, y las autorida-
des pertinentes de Oriente Proxi-
mo (Emiratos Arabes Unidos,
por ejemplo, podria haber echa-
do un vistazo a las cuentas de ac-
cionistas a las que nadie mas ha-
bria tenido acceso). Las autorida-
des estadounidenses ni siquiera in-
terrogaron a los accionistas, y s6-
lo acabaron incluyendo en la lista
negra a cinco, entre ellos Yusef
Nada, uno de los fundadores del
banco. Mientras las autoridades
estadounidenses investigaban Al
Tawqa, o dejaban de hacerlo, Na-
da, de nacionalidad suiza y resi-
dente en Egipto, consiguié eludir

recuerdan también que, en lo re-
ferido al terrorismo internacio-
nal, la mayor amenaza para el
conjunto de las sociedades euro-
peas es principal aunque no ex-
clusivamente de origen norteafri-
cano, implicando procesos de ra-
dicalizacién que a veces aconte-
cen en los paises de procedencia
y otras veces en el seno de comu-
nidades inmigrantes. Asimismo,
_quese trata de un fenémeno inu-

una prohibicién de viajar impues-
ta por Naciones Unidas, se fue a
Vaduz y liquidé. ;Cémo pudo
ocurrir? Sencillo, 1a informacién
confidencial no circuld por el sis-
tema financiero, no se establecié
una disposiciéon para compartir
datos; por el contrario, la tenden-
cia es mantener en secreto la infor-
macién. Para cuando las autori-
dades suizas descubrieron lo que
Nada habia hecho, Al Tawga era
una céscara vacia.

La situacién es incluso mas de-
primente en ¢l mundo musulman,
donde se ha congelado el 25% de
los 75 millones de délares de fon-
dos del terrorismo islamista desde
el 11-S. Arabia Saudi, donde na-
cieron 15 de los 19 secuestradores
del 11-S, ha confiscado menos de
10 miltones de délares. Pero hace
s6lo unas semanas, la delegacion
estadounidense en la conferencia
de Riad sobre terrorismo elogié a
los saudies por sus medidas antite-
rroristas. La delegacién pas6 cui-
dadosamente por alto el hecho de
que Arabia Saudi haya firmado,
pero no ratificado, el Tratado de
Naciones Unidas de 1999 sobre
Supresion de la Financiacion Te-
rrorista. 'Y tampoco mencion6
que las autoridades saudies no
nombraron para la lista de Nacio-
nes Unidas a un solo miembro de
la “lista de los 26 terroristas més
buscados”, 1a lista propia de terro-
ristas confeccionada por el reino
después de los atentados de Jo-
bar. Al menos siete de esas perso-
nas mantenian relaciones econ6-
micas con Al Qaeda'y Osama Bin
Laden cuando éste estaba en Af-
ganistan. Es interesante asimis-
mo que la lista saudi no incluya a
Yassin al Qadi, un conocido em-
presario de Yeda que en octubre
de 2001 fue inctuido por Estados
Unidos en la lista de la OFAC, en
la lista de Naciones Unidas y en
todas las demas listas contra el
terrorismo. Al Qadi est4 acusado
de haber dirigido la Fundacién
Muwafaq (Ayuda Bendita), con
sede en Arabia Saudi, y uno de
los frentes de Al Qaeda, que trans-
firi6 millones de délares de ricos
empresarios saudies a Bin Laden.
Ahora mismo, Al Qadi dirige su
negocio desde Yeda y Malaisia.

Puede que el elogio de 1a dele-

sualmente ligado tanto al crimen
orgamzado como a la delincuen-
cia comtn y que esta lejos de
remitir. Antes del 11 de marzo se
habfa intentado sin éxito algo se-
mejante en otros paises de nues-
tro entorno inmediato y nada in-
vita a pensar que las tentativas
hayan finalizado, cualesquiera
que sean los pretextos eventual-
mente utilizados. En otras pala-
bras, el terrorismo internacional

gacion estadounidense se refiriera
ala inclusion en la lista de Nacio-
nes Unidas de un disidente saudi
residente en Londres, Saad al Fa-
gih. Esta acci6n la tomaron con-
juntamente el pasado diciembre
Riad y Washington con apoyo
del Gobierno britanico. De esa
forma, el nombre de Al Fagih se
ha incluido en la lista de terroris-
tas de todos estos paises. Al Fagih
dirige el Movimiento para la Re-
forma Islamica en Arabia (MI-
RA). Desde su fundacién, en
1996, MIRA se ha dedicado a in-
tentar derrocar al régimen saudi
, por medios pacificos, como la or-
ganizacién de manifestaciones pa-
cificas en dicho pais y la retrans-
mision de noticias desde Londres.
Naturalmente, no se aportaron
pruebas concluyentes sobre la im-
plicacién de Al Fagih con Al Qae-
da o con Osama Bin Laden. Pero
en la guerra ficticia contra la fi-
nanciacién del terrorismo no ha-
cen falta pruebas. El verdadero
peligro de usar medidas “preventi-
vas” para luchar contra la finan-
ciacion del terrorismo no es sélo
que haya impedido el desarrollo
de una estrategia creible de pre-
vencién, con normas y normati-
vas bien definidas; es que erosio-
na los principios democraticos y
amenaza con transformar en ins-
trumento de represidn politica la
inclusién de personas y empresas
en listas negras.

Para nosotros, los europeos, el
fantasma de la persecucion esta a
la vuelta de la esquina; no deje-
mos de escuchar los gritos de las
vigjas victimas que todavia resue-
nan en el Viejo Continente. Mien-
tras Bush y sus homologos euro-
peos se disponen a interpretar el
acto mas reciente de la saga ficti-
cia contra el terrorismo, el mensa-
je codificado en el escepticismo
de los mercados financieros es
“dejad de fingir que luchéis con-
tra la financiacion del terrorismo
y dadnos hechos y legislaciones
sélidas”. La mayoria de los occi-
dentales y de los musulmanes,
atrapados en la zona crepuscular
donde los hechos ya no se distin-
guen de la ficcidn, ciertamente se
mostrarian de acuerdo con ese
mensaje.
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derivado de la yihad neosalafista
global continua siendo un grave
problema para Espafia y el resto
de la Uni6én Europea.
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